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INTRODUCTION

Depuis les années 80 I'armée rouge, puis 'arméserun’a eu de cesse de se
réformer. Forte de plus de 5 millions d’hommes 6851 cette armeée, qui absorbe
alors une grande partie des ressources financerenatérielles de 'URSS, va
connaitre une premiere série de réformes avedviarrau pouvoir de Gorbatchev.
Celui-ci conscient des difficultés économiques HdHRES, décide de diminuer le
budget de la défense pour libérer des fonds, m@EdErfURSS et financer sa
politique d’ouverture a I'Ouest. L’'armée rouge v@sdrmais passer d’'une posture
offensive a une posture défensive. Ainsi, pourrdesons politiques et économiques,
le ministere de la défense soviétique va connaite réduction tres importante de
ses effectifs et de son budget alloué. Ces mesaresit également amplifiées avec
le retrait des troupes soviétiques stationnées [2A Bt dans les états satellites du
pacte de Varsovie. Ainsi en 1992 les effectifs quadsés en 6 ans de 5,3 millions

d’hommes a 2,7 millions d’hommes.

Apres la disparition de 'URSS, et la mise en pldeda Fédération de Russie,
'armée va une nouvelle fois faire les frais denkssance d'un nouvel Etat en
Russie. Les priorités du président Eltsine sonbafd de réussir le passage d’'une
économie d’Etat a une économie de marchés, etrdgrage un Etat moderne sur les
ruines de L'URSS. L’'armée n’est plus la priorit¢é dwoment. Ses ressources
financiéres continuent de diminuer ainsi que séscefs. Dans le méme temps, le
rapatriement des forces armées russes stationra¥es lds états de I'ex-URSS
amplifie cette réduction d'effectif, et en 1998arthée n’est plus forte que de 1,7
millions d’hommes. C’est pendant cette période ot naitre les premiers projets
de professionnalisation de I'armée russe. Cependare Eltsine est surtout
marquée par une série de réformes de l'institutnditaire, qui la plupart du temps
resteront sans lendemain, car il n’y aura aucurdent® politique de les mener a
terme. L’armé russe, engluée dans la lourde gesdtolhéritage soviétique, va voir
sa capacité opérationnelle fortement diminuée £ttnditions des hommes et des
matériels se dégrader. La crise économique de 1998-viendra encore aggraver

cette situation.



L’arrivé de Poutine au pouvoir va marquer un nouveairnant dans I'histoire
de l'armée Russe. Deésireux de restaurer le ranglad®ussie sur la scéne
internationale pour lui rendre sa place de grangiespnce, et aidé par l'arrivée
massive de capitaux, grace aux exportations deegde pétrole, le président de la
Russie n'a désormais de cesse de rappeler a touswsaé de réformer la défense
russe et en particulier de professionnaliser lesefbarmées. Ainsi le 20 mai 2006 il
déclarait devant le Conseil de la Fédération : «ne demande importante est que
les forces armées soient professionnelles et nwbile service dans les forces
armees russes doit étre moderne et véritablemestigieux. Les gens qui servent
leur patrie devraient avoir un haut statut sodiahatériel, et bénéficier de garanties
sociales », résumant ainsi les objectifs fixés gaysrofessionnalisation de I'armée

russe.

Le présent mémoire vise donc a étudier comment lzssi@ cherche a
professionnaliser dans un premier temps son aretépjelle forme celle-ci devrait
prendre, en dépit des problemes gu’elle rencoRwer cela on fera d’abord un bilan
de cette armée qui est en crise, au travers dehsfs et de sa doctrine, de la
problématique de la démographie russe et des uliffie matérielles des forces
russes. Ensuite on étudiera la professionnalisafiamtielle retenue par le
gouvernement russe au travers de ses objectifsquels, des moyens mis en ceuvre

et de ses premieres réalisations.



1 UNE ARMEE EN CRISE.

L’armée russe que Vladimir Poutine cherche a psidesaliser, est une armée
qui connait de nombreuses difficultés depuis ladBn’URSS. C’est une institution
qui vit repliée sur elle, et qui, jusqu’aux ann&0, n'‘a pas été la principale

priorité de gouvernements monopolisés par lescditiés économiques de la Russie.

Dans cette premiére partie, nous allons voir ponirgette armée est en crise, et
plus particulierement les raisons de sa difficileisgp en compte des évolutions
stratégiques de ce début de siecle, les problereéfedlifs qu’elle rencontre, et les
difficultés matérielles dans lesquelles elle seatléb

1.1 Des chefs tournés vers le passé soviétique.

L’armée russe apparait aujourd’hui comme une desdituions les plus
réfractaires aux réformes, et a la professionrtédisaen particuliers. En effet, bien
des chefs font tout pour ralentir des changemewntsddmentaux dans son
organisation. Pour cela, on s'intéressera de sauoisont ces chefs, comment ils

pensent et comment ils agissent.

1.1.1 Des chefs formés a la méthode soviétique.

Les dirigeants militaires russes d’aujourd’hui eotis été formés a I'école
soviétique. lls ont été entrainés pour faire largueotale a 'Ouest et en particulier
contre 'OTAN. Pour eux I'armée doit étre d’unell@importante pour mener un
conflit de grande ampleur. lls ont encore la visiorrouleau compresseur russe de la



deuxieme guerre mondiale. Pour eux, 'armée c'estrbuset de la société dans
lequel vient se fondre toutes les franges de lailadipn. Une armée professionnelle
ne pourrait pas remplir ce role, et de toute manaite serait, selon les officiers
supérieurs russes, bien trop petite pour pouvdimorater 'OTAN et assurer la
sécurité de 'immense Russie. Cela était valabldedups de I'URSS ou la moitié
d'une classe d’age faisait son service. On verts pbin que la situation c’est

fortement dégradée sur ce point et qu’elle ne spord plus a la réalité.

Les chefs militaires russes n'ont pas été préppoés agir a l'intérieur du
territoire, a utiliser les forces militaires danssdactions civilo-militaires, dans des
conflits de basse intensité, face a un ennemi tatigge. lIs ne se sont pas préparées
a lutter contre le terrorisme, car cela n’était paféaire des forces armées mais bien
celle des forces de police ou des troupes du reneisie I'intérieur voir des gardes
frontiéres. La notion de coopération avec d’autaganismes de sécurité est une
notion inconnue des chefs militaires. Pour la mi@ar’entre eux I'ennemi potentiel
majeur, reste I'Occident et en particulier TOTANIigne cesse de s’élargir et qui
borde désormais les frontiéres de la Russie. Aingéaction modérée des dirigeants
russes a l'annonce du retrait du traité ABM des USA2001, et la poursuite de
I'élargissement de 'OTAN ont été percus par latbauérarchie militaire comme

une attitude trop complaisante face a la permanéada « menace occidentale »

1.1.2 Une doctrine emprunte du passé

Faisons un point sur la doctrine militaire élabaageartir de 1999, et adoptée
par le président Poutine le 21 avril 2000. Ce damnina été élaboré en partie par le
centre d’étude militaro stratégique (TsVSI) de &B8Wajor Général, au moment de la
crise du Kosovo. Il est révélateur de la pensédainds des grands chefs russes. Ce
document est, a bien des égards, un catalogueadeseurs et des mécontentements
que les militaires russes continuent d’entreter@vasiment contre I'Occident.
L’OTAN y est désignée comme une des principalesaoes pesant sur la Russie,
méme si la doctrine reconnait que le danger n'astimmédiat. Certes, ce document
prend en compte les nouvelles menaces mais iEeétateur de la volonté des chefs

militaires de maintenir la pression sur les poligg et I'opinion publique pour



justifier un certains statu quo sur la forme derntée russe et ralentir la
professionnalisation. L’Etat-major Général de I'é@aest bien conscient que ce n’est
pas en mettant en avant les nouvelles menace®r{genes, conflits locaux,...)
comme facteur de structuration de la politique taiile, qu’il va pouvoir maintenir

I'armée russe dans ses formes traditionnelles.

1.1.3 Une caste jalouse de ses privileges

La professionnalisation est pour certain militaicenme un abandon de leurs
convictions personnelles. lls craignent de voimpdigsitre avec cette réforme des
avantages corporatistes ou individuels que leumd@mt la conscription et une
armée immense. Face a une armée de métier, avemdpements modernes pour
des conflits difféerents de ce qu’ils ont appris fioater, beaucoup ont peur de
devenir incompétent dans le monde de demain. Deayrla pyramide des grades
dans I'armée russe est fortement déséquilibréeallun manque flagrant d’officiers
de la catégorie « commandant d’unité ». Il mangeait2002, environ 5000 officiers
de ce niveaux, soit & peu prés 409 moins que ce qui était prévu dans les tableaux
d’effectifs. En revanche a la méme période le n@mbolonels et dofficiers
généraux était loin d’étre équilibré et dépassast limites fixés par le Président.
Malgré ce déséquilibre, I'administration militaireontinue a demander plus
d’officiers supérieurs. On comprend mieux pourgioite une caste d'officiers est
tres opposée aux réformes pour une armeée profesdien qui pourrait étre
accompagnée par une déflation conséquente deserdfisupérieurs et la fin des

privileges acquis depuis I'ere soviétique et laqui Eltsine.

1.1.4 Une autonomie de décision immense.

Une patrticularité de l'institution militaire en Rais est qu’elle posséde une
liberté de manceuvre dans ses choix stratégiqueségmte en Occident. La Russie
est marquée par la longue tradition d’un « milgare d’état » qui remonte a Pierre le

grand. En Russie, jusqu’a la nomination de Sertyagiov a la téte du ministére de

'Chiffres donnés par SOLOVIEV Vadim, in « La réforméitaire en Russie » 2002.



la défense en mars 2001, tous les ministres défensle était des officiers généraux
issus des rangs de l'armée. De fait, les militainesses avaient I'habitude de
procéder de la maniere suivante pour réformer ¢esef armées: c’est eux qui
définissaient les objectifs de sécurité qui nétessi’emploi de I'armée ; puis a
partir de la, ils définissaient les paramétres dmsnées (taille budget,
équipement,...) ; et enfin ils en déduisaient lamé@ia mener. De surcroit I'appel a
'aide des militaires par Boris Eltsine en 1991slafu putsch des conservateurs
communiste, et en 1993 dans son bras de fer avearlement, a donné le champ
libre aux militaires vis-a-vis d’'un pouvoir politig tres redevable. Le pouvoir
craignait que la faiblesse des moyens accordésnalitaires, qui avaient été les
grands favorisés du régime précédent, ne se répolieen que ce ne soit pas dans la
tradition de I'armée russe. Depuis les années 1®90avait une sorte de contrat
entre 'armée et le pouvoir civil, qui consistaitcacheter la loyauté de I'état-major
général en renongant & une réforme militaire réelfsa Ceci explique comment la
réforme de la professionnalisation, qui n’a pasaleur des militaires, est pu étre
facilement ralentie. L’armée a une totale autonodaies les choix des structures de
force, la formation des cadres, I'allocation dessogirces budgétaires ou le contenu
des programmes. Ainsi dans les faits, la missioréf@me de I'armée a été confiée
a lI'armée elle-méme, ce qui explique que jusqu'@ésent, celle-ci avait peu de
chance d’aboutir. Quant aux politiques, ils n'onegeu de moyens pour imposer
une réforme aussi profonde que la professionnalisata des militaires qui
contrélent tous les rouages du ministére de landéfeEn pratique, I'état-major
général est devenu, sous limpulsion du général cKnme, une structure
véritablement indépendante du pouvoir politique,eat méme temps fortement
politisée, qui apparait comme le grand centre ddsgions aux reformes radicales de
I'appareil militaire, et le meilleur défenseur deéritage conceptuel et opérationnel

de 'armée rouge.

1.1.5 Des choix discutables.

Cette autonomie, sans égale en Occident, que podegdchefs militaires
dans les choix stratégiques a des conséquencessgsav I'avenir de I'armée. Les

2 Dmitri Trenin, “Gold Eagle, Red Star “



réformes n’ont produit jusqu’a présent que deslt&sulimités, alors que 'armée a
besoin de réformes profondes. Le systeme de fovmakes cadres militaires a par
exemple peu évolué. Il y a eu des réformes quémtta avec une réduction des
moyens consacrés a leur fonctionnement, mais tietescontenu des programmes
de formation. Les officiers continuent d’étre fosm@gmme s'ils devaient y avoir un
jour un troisiéme conflit mondial. La nouvelle gétén n’est pas préparée pour
affronter les problemes de sécurité de I'aprésrguieoide. L'actuel ministre de la
défense Serguei lvanov a exprimé son inquiétudelnsertendance récente, qui voit
la science militaire et le systéeme de formationchelres de I'armée privilégier, pour
ce qui touche a la nature du combat contempora@xpérience nationale en
Tchétchénie au détriment des expériences d’auttgs pu organisation comme les
opérations américaines en Afghanistan et en Irakles opérations menées par
'OTAN en ex-Yougoslavie. Ainsi, méme les officiedes plus réformateurs
reconnaissent qu’il ne faut pas bousculer les visancepts. Ces choix font que les
jeunes cadres aussi, ne sont pas toujours prétsonamander des unités
professionnelles, avec un équipement moderne damsivironnement géeopolitique

complexe.

La liberté d’action de la haute hiérarchie miléaidans la gestion et
I'utilisation des budgets pour la réforme leur alégent permis de freiner celle-ci,
en investissant dans le passé. Les militaires susaé engagé beaucoup d'argent
dans l'entrainement et I'entretien de forces pofiroater 'OTAN. Les forces
nucléaires ont été privilégiées aux dépends des$aronventionnelles et notamment
les forces terrestres. Il n’y a quasiment eu augnamd projet d’armement, pour se
doter de nouveaux équipements, pour faire de I'armése une armée moderne. Le
budget est géré d’'une fagcon complétement opaqueéahappe au contrle des
politiques, et qui, par conséquent, favorise leetiiypement de la corruption chez
les militaires. En tout état cause, les grandsschelitaires russes ne font rien pour

favoriser la réussite d’'une professionnalisation désirée.
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1.2 La crise des effectifs.

La grande armée populaire que les chefs de I'ammgses ont conservée dans
leurs cceurs rencontre aujourd’hui un probléme deutement liée a la démographie
du pays. Il y a encore 50 ans, personne n'auradrpise un tel phénomene possible,
dans un pays ou les ressources humaines semblapoisables. Nous allons donc
nous intéresser dans cette partie aux problemesgiaphiques russes et a ses

conséguences sur la conscription.

1.2.1 Un point sur la démographie en Russie

La disparition de 'URSS, et surtout la disparitides valeurs imposées aux
russes par le parti communiste, ont amené de gtaouleversements dans la vie des
familles russes. Le modele de la famille soviétiglest rapidement rapproché du
modele occidental. Depuis les années 60 et jusgdm [de 'TURSS on se mariait
jeune, et souvent il y avait une premiére naissalaes les premiéres années de
mariage, car il n’y avait quasiment aucun moyewatgraception accessible pendant
ces années la. La mise en couple trés tot, étaiteifleure solution pour quitter le
domicile parental et prendre son autonomie darcadie tres paternaliste de I'Etat
soviétiqgue. Tout ce modele explose au début degdesnh990. La constitution des
familles va retrouver désormais un cycle de déyapent classique : parcours
scolaire, économique et professionnel, et enfimt@a d'une famille avec des
enfants. Les crises économiques que va traverseusaie pendant les années 90,
accompagneées d’une certaine libération des maeoins,faire que I'on va avoir, en
2002, 65% de femmes mariées dans la tranche dage 29 ans contre 80% en
1989’. Dans le méme temps, on va assister a 'augmentak 'age moyen des
femmes pour la naissance du premier enfant et aussibaisse brutale de la
fécondité. La fin des contraintes imposées parat’Efoviétique va également

permettre le développement de moyens de contraceptodernes, en lieu et place

®Chiffres fournis par Marie Pierre REY, in « lesses de Gorbatchev & Poutine» 2005.
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de l'avortement, seul moyen de limitation des raises utilisé du temps de 'URSS.
La chute de la fécondité des russes apparait domene brutale, et s’apparente
désormais a la fécondité des espagnoles. De mugelsistance des difficultés
economiques de la Russie, les incertitudes qudavenir, font que les russes ont
moins envie de faire des enfants. Désormais il na &aeaucoup moins de familles
nombreuses que pendant I'ere soviétique, et ieng gas rare de voir de plus en plus

de familles avec au plus un enfant.

En plus des problemes de fécondité, la Russiel'espérance de vie de ses
habitants baisser, et cela touche particulieretesnhommes, avec des conséquences
importantes sur le nombre d’hommes disponibles gewir dans I'armée. En effet,
un homme russe ne vit désormais en moyenne queab8,5soit 17 ans de moins
qu'un francais! Outre une criminalité relativemdntportante et les problemes
d’alcoolisme, c’est surtout la dégradation du sende santé qui en est la principale
cause. Le désengagement de [I'Etat pour ces questi@ous Eltsine
'appauvrissement de la population, la disparitide la couverture sociale
universelle, et la dégradation des structures kalges ont des conséquences
graves sur la santé des russes, et en particoligri@s conscrits de I'armée.

Ainsi toutes les projections sur l'avenir de la pigpion de la Russie
conduisent a une décroissance prolongée de la daptog, le flux d’immigration
des russes vivant dans les ex républiqgues de I'UBESBt désormais terminé. A
I’'horizon 2050, selon les évaluations de 'ONUplapulation devrait étre autour des
100 millions d’habitants, avec pour certains, deslations a 80 millions
d’habitants dans le pire des cas. Ainsi, ce paysoguupait le quatrieme rang
mondial en termes de population dans les annéescb0pe actuellement le sixieme
rang mondial, et pourrait étre reléguée au dixianieé rang mondial dans les années
2050. Méme s'il est possible que la fécondité remaans les années a venir,
notamment grace a l'amélioration des conditions néonuques, des services
sanitaires et de la protection sociale, la Rusgieonnaitre, et connait déja, une crise
en hommes qui va avoir des conséquences importpotgsincorporer des appelés

ou engager des volontaires pour ses armees.
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1.2.2 Les conséquences pour I'armeée russe.

5 or 7

Les problémes de la démographie en Russie, présgrééédemment, se font
ressentir dés maintenant sur l'organisation etdidlet de I'armée russe. C'est
actuellement une armée forte de 1,2 millions d’h@sydont a peu prés 800 000
sont des appelés. Le service national est toujolersdeux ans. Il y a deux
incorporations chaque année : une au printempsnet autre en automne. Le
contingent actuel est de 350 000 recrues par arg gu’'il en faudrait 400 000, mais
cela n’est pas encore le plus grave. En effepmsire il est prévu, le service national
passe de 2 a 1 an, pour 2008, avec des contingeritansition qui ne feront qu’un
an et demi, c’est au final prés de 700 000 homnoeslg Russie va devoir trouver
chague année. Le défi a relever est de taille,sdary a 1 million de jeunes
disponibles en 2008, ils ne seront plus que 8000@010 et 600 0dxans les
années suivantes. Si on compare le nombre de neéssenéles depuis 1984, on voit
sur le graphique ci-dessous, que plus on avance Eamemps, plus le nombre
d’hommes appelables sous les drapeaux a I'dge dasl8a diminuer.

Diagram 1: Male births in Russia 1984-1999
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Depuis plusieurs années déja, le général VladifMiRNOV chef du directoire
principal de I'organisation et de la mobilisatioa Bétat-major général de I'armée

russe déclarait que « la démographie a[vait] tédsiressources de la conscription

“Chiffres fournis par Keir Giles in “Where Have Alle Soldiers Gone” Octobre 2006
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dramatiquement ». |l est vrai aussi que les rédaostisuccessives du format des
armeées avaient provisoirement masquées le probldémographique pour la
conscription. De surcroit, alors que le serviceoestert aux jeunes hommes entre 18
et 27 ans, afin de remplir les effectifs par un gleutuilage avantageux, on constate
que la grande majorité des conscrits ont 18 andersemt. Ainsi, une année

d’incorporation correspond presque a une seulseldgge.

1.2.3 La qualité des conscrits .

En plus de la démographie qui s’écroule, la quatles recrues s’est
considérablement dégradée. Pour illustrer lescditits a trouver des appelés en
bonne conditions physique, il suffit de regardecdatingent de 'automne 2005 pour
I'armée de I'air. Sur les 8768 conscrits, seuls 2f8%ent capable de tenir une arme.
La plupart de ces futurs soldats n'avaient quasimamcune instruction et
découvraient pour la premiere fois de leur vie avabo, le brossage des dents ou
méme trois repas par jour. Nombreux sont ceux gésentaient des désordres
mentaux graves, et 3% ont été jugés comme ayartauh risque de se suicider
pendant le service. Prés de 23,5% avaient un poidgeur a la normal, avec des
problemes de santé qui les rendaient inaptes aicseA propos de I'état de santé
des conscrits, le Major Général Valeriy Kulikov thie la commission centrale
médicale militaire du ministere de la défense dédlan juin 2006 que « pour le
contingent arrivant, 40 000 conscrits ont été exémpour malnutrition et 15%
souffraient d’'un déficit de poids ». Le niveau si@ est également tres faible, et sur
un contingent, il y a désormais, environ, 4 a 5%pgelés qui n‘ont recu aucune
instruction, phénomene qui était encore tres r@raris auparavant. Au niveau des
compétences des jeunes conscrits, 45% sont inegpabdpprendre un métier et
25% sont impossible a former comme pilote d’endindg. Ici se pose la question
de la création d’'une armée professionnelle aveard®sriels de hautes technologies
et des individus limités intellectuellement!? Pde reste du contingent, 2%
seulement sont issus de l'enseignement supériel30& ont échoué dans le

secondaire. Enfin il convient d’ajouter qu’en raisales nombreuses régles

® Les chiffres fournis dans ce paragraphe proviendes articles de ORR MJ et de Keir Giles cités
dans la bibliographie.
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d’exemption de service nationale, qui sont pasgédlda 26 sous Eltsine, se sont
surtout les classes sociales les plus pauvregsegdns des campagnes qui font le
service militaire. Comme le dit si bien le ministte la défense Ivanov : « Le corps
de conscrit n'est méme plus une armée d’ouvrierdeepaysans. C’est juste une
armée de paysans ! ». Désormais la proportion dilasse d’age qui fait son service
militaire est inférieure a 10% en Russie, alorsilg@présentait prés de la moitié

pendant la période soviétique.

De surcroit, la mauvaise image véhiculée par lesefbarmées au sein de la
population, pousse les familles a tout faire pouteé a leurs enfants un service
national, bien connu pour ses abus, notamment ilrgalges mortels. Dans un
sondage de 2002, 72% des sondés répondent qu‘Bsuteitent pas que leurs fils
servent dans I'armée. Ainsi se développe touteaomeiption chez les responsables
des centres de recrutement et les médecins nebtapour permettre aux jeunes

hommes d’échapper a leurs obligations militaires.

La premiere guerre de Tchétchénie sera le révéldla crise des effectifs.
En effet, alors que sur le papier 'armée russgnalt 70 divisions, il manquait
10000 hommes pour combler les effectifs, et lesésniurent construites avec des
gens venant de toutes parts, tant il était difficie trouver des hommes aptes a faire

la guerre.

1.3 Les difficultés matérielles de I'armée russe.

Alors que les forces armées consommaient entret505% des revenus
nationaux du temps de I'URSS, la Russie d’aujowrdlimite ses dépenses aux
alentours de 3,5% de son PIB. Les militaires russ¢wu leur situation se dégrader
gravement pendant les années Eltsine. C’est céffadation des moyens des forces
armees et des conditions de vie des militaireshgus allons maintenant voir.



1.3.1 Les conditions de vie des militaires.

La condition des forces armées s’est tellement atgr que l'on peut
s’étonner qu’il N’y ait pas eu de véritable révolie son sein. En effet, selon les
résultats d’enquétes sociologiques faites en 280,2. % des familles de militaires
vivraient sous le seuil de pauvreté. Malgré celsitlaation de I'armée est moins pire
que les forces du ministére de lintérieur et desdgs frontieres ou le taux est
respectivement de 53% et 57%uivant les grades, se sont les officiers sutvalte
qui s’en sortent le mieux avec un taux de 30,2%; par les soldats (ou matelot) et
les sergents sous contrats (39%). Cette situatibique n’est pourtant pas propre
aux seules forces armées russes. En plus des doddebasses, il existe un réel
probleme de logement pour le logement des famiéesnilitaires. Ainsi en 2001, il y
avait environ 168 500 personnes en attente de legenet c’est pres de 400 000
soldats et membres de leurs familles qui doiverdosgenter en guise d’abris d’'une
tente ou d'un dortoir communs. Une loi de 2000 pipourtant que 3% des
logements construits en Russie doivent étre remisiaistére de la défense, mais vu
I'ampleur du probléme, il est a peu pres certauns lgs difficultés de logement des
militaires risquent de perdurer pendant encoreiglus années. Néanmoins ; il faut
remarquer que les militaires russes ne sont pastplichés par la pauvreté que le
reste de la société civile. En effet aujourd’huiss@t prés de 40 millions de russes
qui vivent dans des immeubles en trés mauvaisléta 11,4% des habitations qui
ont besoins d’étre totalement refaites et 9% anstcoire. Enfin, 11,4% du parc de
logements a plus de 40 ans et 56% de ceux-ci sohbig. Les forces armées sont
donc bien a I'image de la société russe tout enti@divisée en une caste aisée, trés
conservatrice par intérét personnel, dont la gesties budgets et I'attribution des
logements reste tres opaque, et une base larggaepérisée, qui se débat toujours

dans les affres de I'aprés soviétisme.

Cette dégradation de la condition militaire expdicen partie, les raisons du
déclin du moral des forces armées mais aussi duarmuvellement des contrats des

militaires professionnels. Ainsi dans les deux pezsnmois de 1997, alors que 2 755

® Cité par Vladimir Soloviev dansla réforme militaire en Russie »
’ Chiffres fournis par Nikolai Kochman président@asstroi (équivalent du ministére du logement)
en 2003.
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recrues étaient engagées, 5942 quittaient I'arsa¥es désir de renouveler leur
contrat. Les guerres de Tchétchénie n'ont pas andéétiette situation. Se sont les
femmes surtout qui restent dans I'armée, car sessmvent des epouses ou des filles
d’officiers, qui se sont engagées pour résoudreslquoblemes économiques
quotidiens; et trouver enfin du travail dans desiigans dépourvues de tout. Ainsi
elles représentaient prés de 40% des 157 000 imgiitaous contrats en 2002a
baisse des conditions matérielles des militairestsaccompagnée naturellement
d’'un développement de véritables activités soutegsa qui permettent a chacun
d’arrondir ses fins de mois, comme par exempl@teuption pour éviter de faire son
service national ou la vente de carburants, vaarmés ou d’équipements. C’est
ainsi que le chef de corps d’'un régiment d’infaietenotorisé avait vendu tous ses
camions, faisant de lui un millionnaire, trés temgp@ ! Les difficiles conditions de
vie dans des quartiers vétustes, avec des cadmbud#®s, ont amené a un
relachement important de la discipline, livrantsailes jeunes recrues a des petits
gradés qui usent et abusent de leur autorité mabidatages, parfois mortels, sous le
regard d’officiers qui ont un total mépris de |l& Yiumaine, et une justice militaire
déficiente. Désormais la carriere militaire n’a plden d’attractif aupres de la
population, comme le prouve encore un sondage téoenseulement 50% des
sondés déclaraient avoir confiance en l'armée,reod0 %, et 10% qui ne se
prononcaient pdsElle n’est plus le vecteur d’ascension socialeltpipouvait jouer
dans la société soviétique. Tout ceci représengevaaie difficulté pour réaliser une

armée professionnelle.

1.3.2 Des équipements vieillissants

Depuis la fin de 'URSS, et la baisse des créditssacrés a la défense, un
nombre important de matériels et de systeme d’aeneservice dans lI'armée russe
sont devenus pour la plupart obsolétes ou sontaseepde le devenir. D'apres les
experts il n'y aurait que 30 % des équipementssguaient réellement modernes.
Comme I'a évoqué Vladimir Poutine dans son discaur<onseil de la Fédération

en 2006 : «les forces armées n'ont pas recuesisidpogtemps le moindre

8 M J Orr “Manpower Problems of the Russian ArmedcEs”.
9
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équipement moderne. Pas un seul navire n'a ététradnente 1996 et 2000 et
seulement 40 nouveaux équipements militaires antcétmmandés par les forces
armées ». Le premier probleme de l'armée en mati&¥quipement est d’abord
I'héritage soviétique. Prenons par exemple le @asaimée de I'air russe, celle-ci
dispose d’'une pléthore d’avions, dont prés de kM treés agés (Su-7, Su-17, Mig-
21, Mig-23, Mig-27, Tu-16, et Tu-22). Une majordés crédits sont absorbés dans
I'entretien de ces parcs vieillissants. Les aviessplus modernes comme le Mig-29
ou le Su-27, sont des avions de quatrieme géngrationcus pour une mission
unique. L'armée de l'air aimerait bien les remptapar un appareil de cinquiéme
génération multi rdles, mais rien n’est prévu déansmédiat. Pour les autres armées
la situation est similaire, avec un rythme moyenat®uvellement des matériels d’'a
peine 1%, quand il faudrait au moins un taux deu6/%. Par exemple, en 2001,
'armée de terre n'a recu que 9 véhicules blindd&RBEBD alors gu'il en faudrait des
milliers. A un tel rythme il faudrait un demi-sieécbour équiper une division. L'état
des forces de premiére urgence est également pigaac Alors qu’il devrait étre
optimal comme symbole de la capacité opérationmiéliee armée, en fait, ces unités
ont, entre autre, un besoin criant d’approvisionaieiten armement de base et de
matériels techniques. En 2001, selon le ministeréaddéfense, aucune des 4 unités
de premiére urgence de I'armée de l'air n’étaitrapénnelle. Un nombre important
d’avions étaient en réparation ou en attente deatra de réparation. Certes le
processus de renouvellement semble vouloir s’arémais le budget de la défense
continue de consacrer 75% de ses ressources @tientcontre seulement 25% pour
les activités et I'achat d’armements. De surcraitRussie ne peut plus vraiment
s’appuyer sur I'ancien complexe militaro industaetie 'URSS, car celui-ci a du
fortement se restructurer. L'industrie d’armemestt@@sormais uniquement tournée
vers |'exportation et ne se soucie plus d’étresudilson propre pays et a ses armées.
En 2001 il y avait 3500 travaux en recherche etetipement dans le domaine de la
défense, mais seuls 60 ont fait 'objet d’'une ekpéntation. Ainsi 'armée russe
semble loin d’atteindre, en matiére d’équipemelatfiaut niveau technologique des

armées modernes et professionnalisées de I'Occident
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1.3.3 Une armée sous entrainée.

Le probleme des équipements vieillissants, aing lgubaisse des moyens
consacrés a la défense, ont naturellement des quoerse€es importantes sur la
capacité des forces armées russes a s’entrainar dérouler des exercices. Le
rationnement des moyens en munition, en carbusemtpiéces de rechange pour
I'entretien des matériels ont un impact grave awdpacité opérationnelle des unités
de combat. Si on prend I'exemple de I'armée de,l'qui est sans doute le plus
dramatique, le nombre d’heures de vol par an, que faire un pilote de premiere
classe est compris entre 20 et 30 heures au maxinem raison de la faible
disponibilité des appareils et des ressources fesufaire voler. Mais comme les
heures de vol sont réservées aux pilotes les plegrannés, les pilotes de deuxieme
et de troisieme classe ont donc peu de moyens gentrainer et progresser dans
leur spécialité. Cela créé une réelle baisse devaimn chez les personnels
concernés, avec aussi la difficulté de voir paxtia retraite les pilotes de premiere
classe, sans pouvoir les rempldteCette absence de capacité & s'entrainer, en
particulier dans un milieu interarmées, a eu deséguences funestes lors de la
premiere guerre de Tchétchénie. Le faible tauxtdé@mement se retrouve également
dans la marine, ou les bateaux vont rarement &k @Quant aux forces terrestres les
guelques exercices menés sont loin de donneraatmi. Les manoeuvres avec des
armées occidentales, ont mis en valeur le retacdnaglé par les russes en termes
d’entrainement et d'équipements de nouvelles génagm Les capacités
opérationnelles des unités de réaction rapide é&gaiement réduites. Ces unités, qui
doivent devenir le fer de lance d’'une armée pridesslisée, n‘'ont comme réel
champ d’entrainement que la Tchétchénie ou le Kmswmar c’est la qu'elles

recoivent le plus de moyens pour remplir leurs iorss

Ainsi l'armée russe combine la difficulté d’avoiesl cadres peu motivés, en
raison de leur situation sociale et professionneli@les moyens matériels réduits ou
dégradés. Ce sont la deux problemes majeurs a rrégber réussir la

professionnalisation des forces armées.

1% |sabelle Facon « Putin, the Army and Military mefo»
! Stephane Lefebvre « The reform of the RussiarFaice » Juillet 2002



2 VERS UNE PROFESSIONNALISATION PARTIELLE.

Les difficultés de I'armée russe, ainsi que les @uax blocages qui existent en
son sein, ont rapidement amené le Président dédér&tion de Russie a lancer, avec
son ministre de la défense Serguei lvanov, un ydatede réforme de I'armée et des
composantes armées des différents ministéres. @étision de réformer I'armée,
s’accompagne pour la premiere fois d’'une réellentd d’aboutir, contrairement a la
période Eltsine. Le chantier est vaste, les atteBt®rmes et les résultats encore
imprécis. Dans cette partie nous présenteronshgsctds politiques que Viadimir
Poutine poursuit en professionnalisant une pasid’atmée, les mesures mises en

ceuvres pour les atteindre, et les résultats obtenus

2.1 Les objectifs politiques de Vladimir Poutine.

2.1.1 Une volonté politique forte.

Vladimir Poutine est un ancien officier du KGB taadmme Ivanov. lls ont
connu et apprécié I'organisation totalement profesgelle de ce célebre organisme
d’Etat de I'Union Soviétique, qui a I'époque regpait I'élite des jeunes soviétiques.
C’est donc tout naturel que ces deux hommes stésnplus ardents défenseurs
d’'une armée professionnelle, qui pourrait étredlégdes armées professionnelles
occidentales. Poutine est conscient que I'arméserugest plus capable de remplir
les missions qui étaient les siennes jusqu’a ptgsend’affronter les nouvelles
menaces qui sont nées de la désintégration dudoaétique et de la montée du
terrorisme islamique. La réforme des forces armégsi englobe la
professionnalisation de I'armée, mais aussi toleg$orces des ministeres (forces du

ministere de I'intérieur, gardes frontieres, ...)t @ centre de tous les discours de
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Poutine. Il en parle lors de chaque adresse awenddés de la Russie depuis deux
ans. Dans son discours au conseil de la Fédératia?006, la réforme de I'armée
russe occupe prés d'un tiers de son allocution.l&site internet de la présidence
russe, la réforme des armées apparait comme ugraeds chantiers de I'Etat et une
des priorités du chef de I'Etat. Ainsi pour la prera fois depuis la fin de 'URSS, il
y a une réelle volonté politique en Russie, de mejpsqu'au bout une
professionnalisation de I'armée, sans cesse anaateguis plus d’'une décennie, et
sans cesse repoussée. Cette volonté de profedsénaarive dans un moment
favorable ou I'économie russe repart, grace notammé’ augmentation des prix du
pétrole et du gaz qui viennent remplir les caisdesl’'état, permettant ainsi le

financement d’une réforme qui coute tres chere.

2.1.2 Des objectifs de politique intérieure

Dans son choix de ne professionnaliser que pamneht I'armée russe, choix
confirmé le 10 mai devant le conseil de la Fédématile président russe veux
répondre aux attentes de la population, et en mémgs meénager les chefs
militaires, qui comme on I'a vu, ne sont pas dendsapartisans de cette réforme, afin

de ménager son avenir politique en Russie.

Poutine n’ignore pas que I'armée ne jouit d’aucpoepularité au sein de la
population. Le millier de morts estimés, que fdiague année ldedovshchinales
conditions difficiles de la vie en caserne, la pdercombattre en Tchétchénie, font
gue les russes sont de plus en plus nombreux @ivauie armée professionnelle,
afin de préserver leurs enfants du service natomshsi ils étaient pres de 64%, en
2002, & se déclarer pour une armée professionhélesucceés de la réussite des
réformes voulues et engagées par Poutine vont aepic un impact certain sur les
grandes échéances électorales futures en Russigp# les élections parlementaires
en 2007 et évidemment |'élection présidentielle2€08. En effet, les spécialistes
estiment que la réforme des forces armées conedreatre 30 et 40% des votants.
Ces électeurs potentiels regroupent les militageseurs familles, mais aussi les
vétérans du ministére de la défense, et tous ceurrg un parent proche qui doit

2M J Orr « Manpower Problems of The Russian Armert&s » Février 2002
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partir faire son service national a plus ou moiosrtctermes. Poutine ne peut donc
faire I'impasse en politique intérieure sur les sEquences de la réussite ou de
I'échec de la professionnalisation des armées.oBmié d’accélérer le processus, et
d’aller vite, vise sans doute a donner des predeesa détermination au Russes, et

participe également a une vision pragmatique dastages qu'il pourrait en tirer.

Le fait de ne pas professionnaliser entierememiks, mais seulement les
unités permanentes de réaction rapide, tout erecearst une armée de conscription,
avec un service militaire ramené de 2 a 1 an arphat2008, tendrait a prouver que
Vladimir Poutine n'a peut étre pas totalement gistér aux pressions exercées par
le groupe des chefs militaires anti réforme. Iltfdire que les relations entre le
Kremlin et les chefs militaires sont parfois tenders particulier avec les généraux en
charge de la Tchétchénie qui estiment qu'’ils ddivre écoutés sur toutes prises de
décisions concernant I'armée. Alexander Golts, xped des affaires militaires en
Russie écrivait en 2003 que « la réforme milit@iiait nulle part encoré », et se
montrait tres sceptique sur la réussite de la psidanalisation compléte de 'armée
russe. Il a sans doute eu raison, car pour beaycetie semi professionnalisation
est un nouveau succes du microcosme militaireadout fait jusqu’a présent pour
vider de sa substance toute réforme sérieuse dastilition. Cette
professionnalisation partielle risque de créer amaée a deux vitesses : d’'un c6té
une armée entrainée et professionnelle, de l'aute armée d’appelés, employés
dans des taches subalternes, avec la certitudeoidgopendant encore longtemps
s’exercer les méfaits de thedovshchinaPoutine et lvanov ont sans doute choisi de
partiellement professionnalisé I'armée afin de €famdmettre aux responsables
militaires que cela est réalisable et que ¢ca manghot que de tout changer d’'un
coup avec la quasi assurance de voir la réformenge grace a une bureaucratie
militaire aux modes de fonctionnement obscure etptétement asservie a ses chefs.
En attendant, la conservation d’'une conscriptiomandre échelle, est, selon la
justification du ministre de la défense, un moyé&cassaire pour continuer a avoir
des réserves disponibles et entrainées, qui viemdreenforcer les unités d’actives.
Enfin la conservation d’une conscription est pdtg & prise de conscience par les

politiques qu’il serait trés difficile de recruten million de professionnels pour une

13 Golts, Alexander, « Military reform going nowhezgain », Moscow Times, 7 mai 2003.
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armée qui a une trés mauvaise presse aupres deuéapon. Il est donc certain que
ceux qui espéraient voir un jour une armée russ@rement professionnalisée,

soient encore obligés d’attendre plusieurs années.

2.1.3 Des obijectif de politique extérieure.

Poutine souhaite rendre a la Russie sa place delgrpuissance dans le
concert des nations. C’est donc dans le cadre destauration de I'Etat russe que
s’inscrit la réforme des forces armées et de |éepsionnalisation en particulier. En
effet pour que la Russie soit une puissance qupteni faut qu’elle dispose d’'une
armée qui soit en mesure d’'agir avec les arméegpalgs occidentaux. Le chef du
Kremlin sait que les menaces ont changé, que leeggee préparent les généraux a
peu de chance d’avoir lieu. Il lui faut disposeurdtés plus légeres, plus mobiles,
immédiatement mobilisables et utilisables. Ces ésnidoivent disposer d'un
armement moderne, capable d’étre interopérables kg systéemes d’'armes des
puissances occidentales. Seul la professionnalisatméme partielle peu lui
permettre de remplir tous ces objectifs. Commee ildéclarait en 2006 devant le
conseil de la fédération : « la Russie modernesaibal’une armée qui soit toujours
capable de fournir une réponse adéquate a toudeforimes de menaces qui nous
font faces. Nous avons besoins de forces arméebleagle combattre simultanément
dans un conflit global, régional et si nécessaamsdplusieurs conflits locaux. Nous
avons besoin de forces armées qui garantissenédari®e de la Russie et son
intégrité territoriale quelques soit le scénaridl s'inscrit 1a dans la doctrine qu'’il a
lui-méme signée en 2000, et qui montre le désidad®ussie d’étre un acteur
important dans la gestion des crises internatien&a politique de collaborations et
d’échanges avec 'OTAN, I'UE et 'ONU, a un impamrtain sur la forme que doit
prendre la professionnalisation des armées. Il ateibainsi pouvoir engager les
forces russes dans des missions de maintien daiXage contre terrorisme, et de
gestion des crises au coté des occidentaux. Pg@olggque d’ouverture sur les
structures miliaires occidentales, par les échangganisés entre militaires russes et
européens, il oblige ces derniers a s’ouvrir etoapérer avec les autres armeées
étrangeres, ce qui n'etait pas du tout dans legiuts russes. Ainsi il ceuvre dans

deux directions. D’abord en incitant les militairesses a travailler avec les armées



occidentales, il les oblige & mesurer le retarthdRussie pris en matiére de défense.
Dans un deuxiéme temps, il les oblige aussi a peeooinscience que I'Occident, et

les états Unis en particulier, ne sont plus vraimere menace immeédiate, et donc
par 1a, il essaye de convertir les militaires rgdges plus récalcitrants aux réformes,
en des partisans convaincus de sa politique degsioihnalisation de I'armée. D’'un

autre c6té, en encourageant la professionnalisatiparmet a la Russie de redevenir
un acteur important et crédible sur la scéne iatéwnale, dotée des moyens qui la

rendent capable d’agir dans des crises asymétriques

2.2 Les grands axes de la réforme pour une

professionnalisation partielle des forces armées

La volonté politique de Vladimir Poutine de professaliser une partie des
forces armées russes est concrétisée par des gériragsures pour inciter ceux qui
sont dans l'armée a y rester, pour favoriser leutement et pour améliorer

qualitativement et quantitativement la conscription

2.2.1 Les mesures de recrutement.

Pour réaliser une armée professionnelle il fautvpouecruter et donc étre
attractif par rapport au monde civil, ce qui esh ld’étre le cas de I'armée russe. Il
faut fidéliser les militaires engagés pour évitelilg ne rompent leurs contrats avant
terme, et gu’'un nombre important de soldats reniterveleur contrat initial. Pour ce
faire, le Ministere de la défense a lanceé toutes série de mesures incitatives, voir
dissuasives, pour favoriser le recrutement etdéliation. Ainsi le ministere de la
défense réfléchi a une loi qui définirait des samst a |I'égard de ceux qui
rompraient prématurément leur contrat initial. €ettesure était encore discutée au

sein du parlement Russe en 2006.

L’'autre axe, est évidemment de recréer un sentinmational parmi la

jeunesse russe, et de la réconcilier avec leur enmoér que celle-ci n’apparaisse
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plus comme un organisme effrayant. Cette priorit#lad chercher les futures
recrues dans les écoles, sous la forme de prépamailitaires, est clairement inscrit
dans le livre blanc de la défense russe. Ainsiil@stere de la défense apporte son
soutien a la création de centres militaires dasst#leges et universités civils pour
promouvoir I'esprit de défense, mais aussi récupéeefuturs cadres avec un bon
niveau scolaire. Pour ceux qui auront fait leutslés dans une école militaire, et qui
souhaiteraient quitter I'armée pour rejoindre Mlcils seront désormais obligés de
rembourser leurs scolarités. Des campagnes téésvig# été lancées pour séduire la
jeunesse. Ainsi le programme « Star » (Zveszda) @ee vu dans 58 régions de la
Fédération de Russie. Parmi ses objectifs, ilayrdbmotion du service national et la

présentation des avantages d’'un engagement dameé&a

Afin d’améliorer la condition sociale des militasrgprofessionnels, et donc
rendre I'armée attractive, un plan est prévu paailifer 'accés a un logement pour
les militaires engagés depuis 2005 et qui auronhains 20 ans de servi¢e Des
mesures d’aides au logement, a la reconversion é&gaiement prévues. Pour les
soldes, la réforme des forces armées prévoit ddalisolde des militaires au service
civil de payement des fonctionnaires de I'état eugBn d’éviter que les soldats ne
touchent pas soldés pendant plusieurs mois. lltshaigsi de faire reposer le systéeme
des salaires sur I'expertise et le grade. Mémengjila pas de mesures financiéres
véritablement incitatives a I'engagement, les soldet été réévaluées et elles sont

doublées pour ceux qui servent en Tchétchénie.

L’'autre grand axe d'effort de la professionnaligatide l'armée, est la
création d’'un corps de sous-officiers sous contredsps qui na jamais existé en
Russie. L'objectif est bien évidemment de mettredux sévices qui nuisent tant a
'image de I'armée dans l'opinion publique, maisssiud’avoir des cadres aptes a
mettre en ceuvre des systemes d’armes moderneseation de ce corps de sous-
officiers est aussi accompagnée de mesures régssintre ceux qui exerceraient
des brimades envers leurs subordonnés. Le ministeréa défense, comme le
ministere de l'intérieur, a introduit de nouveaaglements sur la discipline ou la vie

de garnison.

4 |rina Isakova in “Russian Defense reform Curfergnds” Novembre 2006
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La professionnalisation doit permettre d’arrivexios Poutine, & une « armée
qui soit [plus] petite, mais efficace et équipéeawdes technologies modernes ».
Pour ce faire, la professionnalisation se dérouletreis temps : premiére étape,
professionnalisation expérimentale d’'une divisiargehutiste dés 2002. La phase
deux qui va de 2004 jusqu’en 2011, est la professitisation des unités de réaction
rapide permanentes des 3 armeées, de l'espace emusfies stratégiques, en
commencant par les unités déja déployées en Tahe&chCette phase est capitale
pour la réussite de la professionnalisation, edleditionne son succes, ou un nouvel
échec. Selon Vladimir Poutine dans son discoursanseil de la fédération de
Russie en 2006, la professionnalisation doit pammeétl’armée russe de se doter, fin
2011, de 600 unités rapidement projetables et Bounpées. Enfin la troisieme
phase, dont la durée n’est pas déterminée, debaiitir a la professionnalisation de
la quasi totalité des unités. Dans le méme tenpgrofessionnalisation, par la
réduction des personnels qu’elle entraine, amemg@ugernement a supprimer tous
les services de soutien redondants dans les famesdes, et les remplace par de
grands services interarmées comme par exemplarisport, le soutien infrastructure
ou le soutien médical. La réforme oblige une red#édin de I'organisation
territoriale qui date du XIX° siécle, et une repren main de la gestion des finances
publiques accordées aux militaires, par la nomamati'administrateurs civils. Elle a
aussi des impacts sur l'industrie d’armement avecretour de I'Etat pour des
commandes d’armes modernes, mais nous ne dévetmsppas tous cela ici. La
nomination a la téte du ministere de la défense,féamier 2007 d’Anatoli
Serdioukov, président du service des impots, mdatwelonté de Poutine d’avoir un
contrdle civil des sommes immenses investies danpréfessionnalisation et le

réarmement de I'armée.

2.2.2 L’amélioration de la conscription

Le choix de ne pas professionnaliser completem&rmée, implique
d’améliorer quantitativement et qualitativementjlalité des conscrits, au risque de
voir nombre d’unités étre en sous effectifs et praddes de remplir leurs missions.

Cela est d’autant plus important, que le servideonal en Russie va passer en 2008
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de 2 a 1 an, avec une phase de transition de uet alemi pour deux ou trois
contingents. Cette réduction de la durée du serdmé permettre de réduire le
nombre de ceux qui échappaient jusque la a la dptiea. Mais cette réduction du
service implique aussi de recruter plus et miewx.ntinistere de la défense a pris
pour cela plusieurs mesures, pour corriger leslenobs de la conscription. Neuf
motifs d’exemption sont désormais supprimés :
* Les personnes qui soignent des parents agés odenala
* Les parents d’enfants de moins de 3 ans ;
« Ceux en attente d’'un poste de fonctionnaire ebquiun haut niveau de
formation ;
» Les personnes qui s’entrainement pour étre pompadicier ou officier dans
des corps de I'état ;
* Les personnes dont les épouses sont enceintesdapins de 26 semaines ;
* Les étudiants en formation professionnelle ;
* Les enseignants ruraux ;
e Les docteurs de campagne ;
» Ceux qui sont exceptionnellement exemptés par tipogsidentielle (des
jeunes talentueus).
Il N’y a plus aussi de report accordé aux diplones académies navales, des écoles
d’arts, ou encore aux employés des entreprisea défénse. De fait, le nombre et la
qualité des conscrits devraient augmenter et péamnlat réussite de la réforme. Ces
mesures visent aussi a faire faire leur servicenaltaux jeunes de grandes villes ou
ilIs sont tres nombreux a y échapper. En effet, @42le nombre de conscrits
enregistré dans le district militaire de Moscouregrésentait que 17% de la cible a
atteindre, contre 45% pour celui de la Volga-Ouralgouvernement essaye aussi de
réduire les possibilités de faire un service caliiernatif (pour ceux qui ont des
convictions religieuses ou philosophiques opposaégsort des armes). Néanmoins |l
ne semble pas que celui-ci soit appelé a dispeyaitais sa durée devrait passer de 3
ans a un an et demi en 2008.

Le service des commissariats de district en chahgerecrutement des

appelés, et qui est complétement miné par la cbompjui permet aux jeunes

hommes de ne pas faire leur service, est lui atdsiganisé. Prés de 600
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commissariats répartis sur tous le territoire rusm® supprimés. Afin de réduire la
corruption les officiers travaillant dans ses pgste restent plus que 3 ans en place.

Le ministere de la défense a initié plusieurs pognes pour relancer la
qualité des conscrits. Il a introduit un systenas fiigoureux de surveillance médical
des jeunes hommes éligibles pour le service ndtidmat au long de I'année les
hopitaux doivent faire parvenir au commissariat disricts militaires, des données
meédicales sur le potentiel des appelés, afin deliirde nombre de fausses
exemptions pour raisons de santé. Des tests pactee les drogués et les
alcooliques sont également mis en place. Une destps du gouvernement, et de
son président, est de reprendre en main la jeupessaju’elle n’échappe plus a ses
devoirs militaires, mais aussi qu’elles soient tdgs de remplir les missions que
'on attend d’elle. Pour cela, des entrainementbtaines spéciaux, physiques et
intellectuels, sont réintroduits dans I'enseigneimsgcondaire pour améliorer les
qualités physiques des conscrits et leur permef@eoir un niveau d’éducation
suffisant pour pouvoir étre employé dans un métitaire quand ils seront sous les

drapeaux.

Le service national est conservé, car c’est lui dait étre le principal
fournisseur de soldats sous contrats a 'arméeerusglée maitresse du plan de
professionnalisation est que tout appelé doit féirenois de formation militaire
initiale, puis a la fin de ces 6 mois, s'il le saith, il peut devenir professionnel et
gagner plus, ou bien, sinon il continue tranquib@mson service. Ainsi 'armée
mettrait les professionnels dans les unités combpésationnelles, tandis que les

appelés seraient utilisés dans des unités du sadans les unités d’entrainement.

2.3 Des résultats en demi-teinte.

Dans cette partie, nous allons faire le bilan desngres mesures prises pour

professionnaliser 'armée russe.
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2.3.1 Les premiéres unités professionnalisées.

Officiellement la professionnalisation a commeneguds 2004, en fait elle a
commenceé bien plus t6t, dés I'époque d’Eltsine.eEat, les premiers soldats sous
contrats on été recrutés en 1992. Il ne s’agigsst de professionnaliser 'armée,
mais simplement de combler les effectifs apresélasion trop rapide du président
russe de ramener le service nationale de 2 ansrik8 Ces soldats sous contrats ne
sont pas des professionnels au sens ou on I'eete@tcident, car il n’existe aucune
structure qui leur permet de dérouler une véritableiere au sein des forces armées.
Ce sont de simples supplétifs qui n'apportent pasréelle valeur ajouté aux unités
de l'armée. Cette ébauche de professionnalisatianjamais été au centre des
intéréts de I'administration Eltsine, malgré des@irctes répétées et sans lendemain
de la fin de la conscription. Ce point parait imtpot a noter, car il montre que la

professionnalisation avait déja un début d’existenc

La professionnalisation, dont les premiers résulsaint attendus pour 2007,
s’est naturellement appliquée en premier sur lasdtons et les unités aéroportees,
car elles ont vocations a servir dans les zonapidae. Le choix de ces unités n’est
pas surprenant, il correspond a la volonté du gmaveent de disposer rapidement
d’'unités légéres et d'action rapide. Les principawntingents de militaire sous
contrats sont donc naturellement affectés aux sin@éroportées. Selon les
statistiques officielles, plusieurs grandes ungést déja professionnalisées comme
la 76™ division aéroportée de Pskov (au sud Ouest det-Bétersbourg), la $1°
brigade aéroportée, et la % division de fusiliers motorisés de Tchétchénie. La
98™ division aéroportée a Ivanovo serait déja compiéme professionnalisée,
depuis le 1" juin 2006, soit avec 6 mois d'avance sur le caiengrévu. La 108™
division aéroportée a commencé une professiontialispartielle, avec un mélange
d’appelés et de soldats sous contrats. Enfin IE™2bataillon parachutiste
d’Ulyanosk est en attente de commencer sa tranaf@mprévue pour 2067 Pour
la 76™ division aéroportée de Pskov, qui est la premigniéé professionnalisée,
puisque sa transformation a commencé dés 2002 ples de 2,6 milliards de
roubles (environ 89 millions de dollars) qui ord d&pensés, avec 75% des dépenses

13 Nikita Petrov et Filipp Sterkin, « Airbonne Troopse To Receive Modern Equipment »,
www.Stran. Ru, 18 mai 2006.



consacrées a l'infrastructure, pour de nouveauadwsments (avec 4 personnes par
chambre, au lieu des grandes chambrées), le loderdes familles, des

infrastructures de loisirs et des moyens d’entraBmd. Le reste de I'argent a servi a
augmenter les soldes des sergents et des soldegs.éduipages de la marine

devraient étre les suivants a étre professionrsalisé

2.3.2 Des difficultés persistantes

Derriere la facade des unités professionnaliséésn ldes problémes
demeurent. Tous d’abord il est tres difficile dewcaitre le nombre exact de militaire
sous contrats et de savoir si I'armée russe anattes objectifs qui lui étaient
imposeés. Si I'on se réfere au discours de Sergagiov, en juillet 2006, il annoncait
pour la fin de 2007, un total de 145 900 soldatsssmontrats, ce qui correspondait
parfaitement aux objectifs du plan fédéral. Maisnga 2006 il annoncait 178 000
militaires sous contrats recrutés, et en mars 200&nnoncait pour fin 2007 un
effectif professionnalisé & 509 Si on compare les déclarations d’lvanov et cgiie
général Smirnov responsable du recrutement, oreajt qu'’il est tres difficile de
connaitre la réalité de la professionnalisation’aenée (Cf. annexe 2). Il semble
donc que les russes rencontrent des difficultésetndre les objectifs fixés, d’autant
gue la professionnalisation est menée a un rythme ésur une échelle de temps
beaucoup plus courte que celle de la professicsatadn de 'armée francaise. Les
effectifs a professionnaliser sont énormes, einée n’est pas la seule a recruter. En
effet, il faut trouver en méme temps des soldats sontrat pour les armées, mais
aussi pour les forces du ministére de l'intérides, gardes frontiéres, et toutes les
autres forces des ministéres. L'enjeu est donc inseé& L'armée a donc du mal a
atteindre les objectifs fixés. L'armée russe nespdsra sans doute réellement que
105 000 & 125 000 professionnels fin 2007. En 2694ombre de militaires sous
contrats représentait 17% de la cible dans leiclistte Moscou, 45 % dans le
Caucase du Nord et 25 % dans la Volga Oural. Aletongnt alors que la constitution
d’'un corps de sous officier est une priorité, yan‘aurait que 23 000 sergents sous

contrats sur 109 000 sergents servant au sein istarie de la défenSe

'eChiffres fournis par Keir Giles “Where Have All tiS®ldiers Gone” Octobre 2006
7 Chiffres fournis par Irina Isakova in “Russianfése reform Current Trends” Novembre 2006
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L’autre difficulté que rencontre I'armée russe meive dans la fidélisation de
ses soldats professionnels. En effet, un nombrerirapt, et croissant, de soldats
sont déliés du service pour alcoolisme et violeigeraison de I'absence d’un corps
responsable de sous officiers et de la lente éeolutes mentalités, I'armée russe va
encore devoir vivre pendant longtemps avec ses dgnfdes violences internes
amenent un nombre croissant de soldats a ne pasvedar leur contrat initial. Le
taux estimé du ministere de la défense de gensegauvelleraient leur contrat initial
est de 15 a 19%. Dans la réalité il atteint tostgul2%. La lente réalisation des
moyens pour améliorer les conditions de vie deg#aiés ont fait que dans Ed4
armée, par exemple, se sont pres de 20% de sajdatsnt rompu leur contrat
prématurément, car les conditions de vie ne répentipas a leurs attentes. Avec
45% des effectifs professionnalisés, la situatistnpeéoccupante pour 14" armée.
Enfin la majorité des soldats ayant signé un comkea3 ans en 2005, il y un risque
certain de voir un nombre important de ces dermerpas renouveler leur contrat
initial en 2008. Dans ce cas il est peu probabkelgs effectifs attendus au ministere
de la défense soient réalisés. Les salaires restalgré tout trés bas par rapport a
ceux du civil, et les bonnes conditions de loges&t sont toujours pas au rendez
vous. Malgré les efforts financiers de I'Etat, léslisations se font attendre. Tout

cela risque de peser lourdement pour I'attractifcitére du métier des armes.

Il existe aussi un troisieme probléme qui est cdtula double comptabilité des
personnels. En effet les militaires sous contratg parfois invités a se réinscrire
dans d’autres unités dans le but de servir lescofgedu gouvernement. Ainsi 1000
engagés de la 42 division mécanisée déployé en Tchétchénie onblgligés de se
réengager au titre de la 48 division mécanisé, dont les effectifs n'étaiens pa
complets, et qui devait relever la®¥2 division mécanisée. Ceci a I'avantage de
laisser sur place des hommes déja aguerris, ma&s l@vrisque que ceux-ci ne

renouvellent pas leurs contrats quand ils arrivieacierme.
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CONCLUSION

Comme on peut le constater, le projet de professisation partielle de
'armée russe est tres ambitieux et repose surolanté politique de Vladimir
Poutine et de son ministre de la défense Sergaeiol Cette professionnalisation
maintes fois annoncée par les gouvernements pnétsedeend enfin forme. Les
délais fixés par le gouvernement sont courts quamd compare cette
professionnalisation a celle de I'armée francdisemanne énergétique permet a la
Russie d’'investir dans son armée. Mais sa profesalsation reste d’abord et avant
tout une recherche de personnels pour combler filedtits. Le triptyque de toute
armée professionnelle: recrutement, fidélisati@gonversion, est surtout dominé

chez les russes par le premier mot.

Les difficultés sont encore nombreuses. Les chdfsaires sont ceux de I'école
soviétique et ils ont du mal accepter cette noevalimée qui risque de fragiliser
leurs positions dans le systeme. Malgré un réalisrossant dans les états major
russe, sur la situation catastrophique de la déapbjg en Russie, les militaires
conservent un pouvoir de nuisance important s’ésulent faire échouer cette

réforme.

Le grand défi que la Russie va devoir relever passurer la réussite de sa
professionnalisation est bien I'amélioration deadittons matérielles du soldat. Le
gouvernement en est parfaitement conscient et d &it une de ses priorités, et la
récente nomination d'un financier a la téte du stgme de la défense le confirme.
Néanmoins, en Russie, plus qu’ailleurs, tout véeleent, et les premiers dividendes
de cette politique d’amélioration des conditiongénalles des engagés ne pourront
pas se faire avant plusieurs années. En attergl@ouloir en place devra sans doute
faire encore beaucoup d’efforts pour combler steafs.

L’armée russe devient une armée professionnaliséés elle n'est pas encore

une armée professionnelle. L'absence d’'un corpsodis-officiers professionnels et
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correctement formés, maintiendra pendant encorgtéomps les violences stériles
dans les armées. L'amélioration du niveau intelielctles recrues, le renouvellement
et la modernisation des équipements sont des facemsentiels pour que I'armée
russe se rapproche des standards des armées taleisedont Poutine veut

s’inspirer.

Le choix de professionnaliser partiellement I'armést sans doute une
concession du pouvoir pour faire accepter les prengontingents de professionnels
aux plus réticents. Il est aussi trés difficile pl@fessionnaliser en méme temps
'armée et toutes autres forces existantes danmieisteres russes. Une fois cette
phase réussie et accepté de tous, une fois qumiboppublique sera redevenue
favorable a son armée, alors la, peut étre, I'armusse pourra étre entierement
professionnalisée. En attendant elle va devoiricoat pendant certainement encore
une dizaine d’années avec une armée a deux jamdygmelés et professionnels.
Enfin l'arrivée d’'un nouveau ministre de la défenseonnu des milieux militaires
mais expert en finance, va peut étre donner unevefleu orientation a la

professionnalisation ?



ANNEXE 1
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Evolution des effectifs dans I'armée russe de 102603
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ANNEXE 2

Statement | Projection Total
Source Date Date contractors
Ivanov Apr 06 Apr 06 106,356
Smirnov May 06 May 06 178,000
Smirnov Jun 06 Jun 06 175,000
Smirnov Jun 06 end 06 207,000
Federal Programme 2004 end 07 147,578
Ivanov Mar 06 end 07 770,000
Smirnov Jun 06 end 07 250,000
Smirnov Jul 06 end 07 145,900
Smirnov Oct 06 end 07 125,000

Tableau de synthese faisant apparaitre les cooti@us des responsables russes sur
les objectifs quantitatif de la professionnalisatio

La deuxieme colonne donne les dates de la dédara# troisieme colonne donne la
date de réalisation des effectifs annonceés, etiaiére colonne les effectifs prévus.
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